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Jakiz kim gminy moga si¢ zrzesza¢

Samorzad | Gminy sa uprawnione do tworzenia stowarzyszef. Moga takze przystgpowac do migdzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych.

Zgodnie z art. 172 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego (dalej j.t.s.) majq prawo zrzeszania sig, przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spoteczno§ciami lokalnymi i regionalnymi innych pafnstw. Wymagania dotyczace tworzenia stowarzyszen
przez gminy okre$lono w art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.). Przewidziano w nim, ze w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony
wspolnych interesdw, gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tymz powiatami i wojewodztwami. Regulacje dotyczace stowarzyszen j.s.t. zawarto takze w art. 75
ustawy o samorzadzie powiatowymoraz w art. 8b ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Natomiast zasady, na jakich gminy (oraz inne j.s.t.) moga przystgpowac do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, okre§lono wustawie z 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu
terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych (dalej um.z.).

Przyktad:

Gminy rozwazajg utworzenie stowarzyszenia gmin. Nalezy pamigtaé, ze takie stowarzyszenie moze zosta¢ utworzone wytacznie w celu wspierania idei samorzadu lub
obrony wspolnych interesOw stowarzyszonych gmin. Aby wspolnie realizowa¢ zadania publiczne, gminy moga natomiast utworzy¢ zwiazek migdzygminny (art. 64
us.g.). Innymdopuszczalnymrozwigzaniemjest zawarcie przez nie porozumienia migdzygminnego w sprawie powierzenia jednej z nich okre$lonych przez nie zadan
publicznych (art. 74 u.s.g.). Jak wyjasniono w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z 30 kwietnia 1993 r. (sygn. IIT CZP 48/93, OSNC 1993/11/200),
stowarzyszenia gmin maja stuzy¢ dwomcelom. Pierwszy z nich, ktorymjest wspieranie idei samorzadu terytorialnego, moze by¢ uznany za wspolny dla wszystkich
gmin. Ten cel moze taczy¢ w zasadzie nie ograniczona liczbg gmin i sktania¢ je do utworzenia jednego stowarzyszenia. Natomiast drugi z ustawowych celow, czyli
obrona wspolnych interes 6w, nie musi by¢ az tak dalekosigzny, gdyz interesy gmin moga rézni¢ si¢ w zaleznosci od uwarunkowan terenowych. Przyktadowo w statucie
Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski (http://www.sgpm.krakow.pl) przyjeto, ze do celow tego stowarzyszenia naleza m.in.: koordynacja dziatan zmierzajaca do
podtrzymania wspolnych tradycji historycznych, kulturalnych i gospodarczych Matopolski, podejmowanie dziatan zmierzajacych do gospodarczego i kulturalnego
rozwoju Matopolski oraz popularyzowanie wiedzy o Matopolsce.

Wazne:

Do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach:

- wspétdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku, a takze

- wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Utworzenie stowarzyszenia

Zgodnie z art. 84 ust. 2-3 u.s.g. organizacjg, zadania i tryb pracy stowarzyszenia utworzonego przez gminy okre§la jego statut. Do stowarzyszenia gmin stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (dalej u.p.s.), z tym, ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3
zatozycieli.

W mysl art. 2 ust. | w.p.s. stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatymzrzeszeniemo celach niezarobkowych. Zatozyciele stowarzyszenia (w przypadku
stowarzyszenia gmin co najmniej 3 zatozycieli) uchwalaja jego statut oraz wybieraja komitet zatozycielski albo wtadze stowarzyszenia. W przypadku stowarzyszenia
gmin nie ma oczywiscie zastosowania art. 10 ust. 3 u.p.s. stanowiacy, ze osoba prawna moze by¢ tylko wspierajacym cztonkiem stowarzyszenia. W orzecznictwie
wyrazany jest poglad, ze art. 84 ust. 1 u.s.g., ograniczajacy zrzeszanie si¢ gmin tylko do przypadkow, gdy nastgpuje to w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego
oraz obrony wspolnych interesow, wyklucza mozliwos$¢ przystapienia gminy jako cztonka wspierajacego do stowarzyszenia dziatajacego na podstawie u.p.s. i nie
majacego charakteru stowarzyszenia j.s.t. (por. np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 5 czerwca 2008 r., sygn. IT SA/Rz 266/08, LEX nr
511465).

Statut stowarzyszenia nie jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.p.s. statut stowarzyszenia powinien okre§la¢ w szczegolnosci:

- nazweg stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji,

- teren dziatania i siedzibg stowarzyszenia,

- cele i sposoby ich realizacji,

- sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkow,

- wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje,

-mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia za czynnos$ci wykonywane w zwiazku z petniona funkcja,

- sposoOb reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolno$ci sposob zaciagania zobowiazan majatkowych, a takze warunki wazno$ci uchwatl wtadz stowarzyszenia,

- sposob uzyskiwania §rodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,

- zasady dokonywania zmian statutu oraz

- sposoOb rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

Statut moze przewidywac tworzenie terenowych jednostek organizacyjnych stowarzyszenia (art. 10a) u.p.s.). Wmys$l art. 11 ust. 1 u.p.s. najwyzsza wtadza
stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkow. W sprawach, w ktorych statut nie okresla wlagciwo$ci wltadz stowarzyszenia, podejmowanie uchwat nalezy do walnego
zebrania czlonkow. Stowarzyszenie musi mie¢ takze zarzad i organ kontroli wewngtrznej (art. 11 ust. 3 u.p.s.). Do towarzyszen tworzonych przez gminy, z uwagi na ich

charakter, nie ma zastosowania art. 11 ust. 2 u.p.s. przewidujacy zastapienie walnego zebrania cztonkow zebraniem delegatow.

Zgodnie z art. 33 u.p.s. majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, dochodow z wtasnej dziatalnosci, dochodow z
majatku stowarzyszenia oraz z ofiarno$ci publicznej. Stowarzyszenie moze takze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza i otrzymywac dotacje (art. 34-35 u.p.s.).

Przyktad:

W statucie Stowarzyszenia Gmin Zachodniego Mazowsza (http://www.mazovia-sgzm.pl) przewidziano m.in., ze jego wladzami sa: zgromadzenie og6lne, zarzad i



komisja rewizyjna. Kazda gmina ma jeden gtos w zgromadzeniu. Do kompetencji zgromadzenia nalezy m.in. wybor i odwotanie zarzadu oraz komisji rewizyjne;j.
Zgromadzenia moga by¢ zwyczajne lub nadzwyczajne. Posiedzenia zwyczajne zgromadzenia zwotuje prezes zarzadu raz na rok. Natomiast posiedzenia nadzwyczajne
zwoluje prezes zarzadu z wlasnej inicjatywy lub na umotywowany wniosek jednego z cztonkéw stowarzyszenia. W razie niezwotania zgromadzenia w terminie miesigca
od daty zgloszenia wniosku, zgromadzenie zwotuje przewodniczacy komisji rewizyjnej. Uchwaly zgromadzenia zapadaja zwykta wigkszos$cia gtoséw w obecno$ci co
najmniej potowy reprezentantow gmin - cztonkow stowarzyszenia. Jednak uchwaty w sprawie uchwalenia statutu, zmiany statutu i likwidacji stowarzyszenia wymagaja
wigkszo$ci 2/3 gtosow oraz obecno$ci co najmniej potowy reprezentantow gmin - cztonkow stowarzyszenia. Stowarzyszenie jest reprezentowane przez zarzad, a
organem kontroli wewngtrznej jest komisja rewizyjna. W razie podjgcia uchwaty o likwidacji stowarzyszenia zgromadzenie powotuje komisj¢ likwidacyjna (por. art. 36
ust. 1 up.s.). Majatek stowarzyszenia stanowia: wptywy ze sktadek cztonkowskich, dochody z dziatalnosci statutowej i gospodarczej, optaty pobierane od gmin
niezrzeszonych za ustugi stowarzyszenia dokonywane w interesie i na zlecenie danej gminy, darowizny i zapisy na rzecz stowarzyszenia oraz dotacje.

Obowiazek wpisudo KRS

Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.p.s. stowarzyszenie tworzone przez gminy podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Stowarzyszenia wpisywane
sa do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej KRS (art. 1 ust. 2 pkt 2 i art. 49
ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym).

Zarzad sktada wniosek o wpis stowarzyszenia do KRS wraz ze statutem, lista zatozycieli, protokotemz wyboru wtadz i adresemsiedziby stowarzyszenia (art. 12 u.p.s.).
Sad rejestrowy, ktorymjest wlasciwy sad rejonowy (sad gospodarczy), wydaje postanowienie o wpisie stowarzyszenia do KRS po stwierdzeniu, ze jego statut jest
zgodny z przepisami prawa i zatozyciele spetniajg wymagania okre§lone ustawa. Jezeli sad uzna za niezb¢dne dokonanie dodatkowych ustalen, wyznacza w tym celu
posiedzenie wyjasniajace. O wpisie stowarzyszenia do KRS sad zawiadamia wlasciwy organ nadzorujacy, przesytajac mu jednocze$nie odpis postanowienia o wpisie,
statut stowarzyszenia, listg zatozycieli i podjgte uchwaty (art. 16 u.p.s.). Nadzor nad dziatalnos$cia stowarzyszen j.s.t. - w zakresie zgodno$ci dziatania stowarzyszenia

z przepisami prawa i postanowieniami statutu - nalezy do wojewody witasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia (art. 8 ust. 5 pkt 1 i art. 25 ust. 1 u.p.s.). Kontrolg
gospodarki finansowej i zamowien publicznych stowarzyszen tworzonych przez gminy sprawuja regionalne izby obrachunkowe (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych).

Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawna i moze rozpocza¢ dziatalno$¢ po wpisie do KRS (art. 17 ust. 1 u.p.s.). Postgpowanie w sprawach o wpis lub zmiang wpisu
stowarzyszenia oraz jego terenowej jednostki organizacyjnej do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej KRS jest wolne od optat sadowych (art. 17 ust. 3u.p.s.). Jezeli jednak stowarzyszenie tworzone przez gminy bgdzie prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza, bedzie podlegac takze wpisowi do rejestru przedsigbiorcow KRS. W takim przypadku optata za wpis wyniesie 500 zt. Prowadzenie
dziatalno$ci pozytku publicznego przez stowarzyszenia j.s.t. (min. w sferze zadan z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, czy
dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym) oraz formy wspotpracy z organami administracji
publicznej reguluje ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przyktad:

Gminy chciatyby utworzy¢ stowarzyszenie zwykte, stanowigce uproszczong formg stowarzyszenia, o ktorymmowa art. 40-43 u.p.s. Stowarzyszenie zwykte nie ma
osobowo$ci prawnej. Gminy nie moga jednak skorzystac z takiego rozwigzania, gdyz stowarzyszenia zwykle nie moga zrzeszac¢ osob prawnych (art. 42 ust. 1 pkt 2
up.s.).

Zrzeszenia migdzynarodowe

Zasady, na jakich j.s.t. moga przystgpowaé do migdzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych, okreslaja przepisy um.z. Przez takie zrzeszenia
rozumie si¢ organizacje, zwiazki i stowarzyszenia powotywane przez spotecznos$ci lokalne co najmniej 2 panstw zgodnie z ich prawem wewngtrznym. J.s.t. moga
przystgpowacé do takich zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewngtrznym, polityka
zagraniczng panstwa i zobowiazaniami migdzynarodowymi. Przystapienie do zrzeszenia nie moze taczy¢ si¢ z przekazaniemna jego rzecz lub na rzecz ktoregokolwiek
ze zrzeszonych w nim cztonkéw wykonywania zadan publicznych danej j.s.t. badz nieruchomosci lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych przystugujacych tej
jednostce (art. 2-3 um.z.). Czynno$¢ prawna naruszajaca tg ograniczenia jes t niewazna z mocy prawa (art. 5 umz.).

Tryb postgpowania

Organ stanowiacy j.s.t. (w przypadku gminy - rada gminy) podejmuje uchwatg o przystapieniu do zrzeszenia bezwzglgdna wigkszo$cia glosow swego ustawowego
sktadu. Taka uchwata wchodzi jednak w zycie dopiero po uzyskaniu zgody Ministra Spraw Zagranicznych. J.s.t. ma obowiazek przekazac uchwatg o przystapieniu temu
ministrowi za posrednictwem wojewody, ktory dotacza swoja opini¢. Organ stanowiacy j.s.t., wraz z uchwata, przekazuje statut zrzeszenia lub inny dokument ustalajacy
zasady jego dziatania, listg czlonkow zrzeszenia, a takze urzgdowe thumaczenie tych dokumentow na jezyk polski. Minister Spraw Zagranicznych wyraza zgodg na
przystapienie (lub odmawia takiej zgody) w drodze decyzji administracyjnej (art. 4 um.z.). Wymagania dotyczace przystapienia stosuje si¢ odpowiednio w razie
wspottworzenia zrzeszenia przez j.s.t. (art. § um.z.).

Organ wykonawczy j.s.t. (w przypadku gminy - wdjt) powinien niezwtocznie przedtozy¢ wlasciwemu terytorialnie wojewodzie, ministrowi spraw wewngtrznych i
administracji, ministrowi rozwoju oraz ministrowi spraw zagranicznych informacjg o przystapieniu do (lub utworzeniu) zrzeszenia wraz z dokumentem $wiadczacym o
cztonkostwie j.s.t. w tym zrzeszeniu, z thumaczeniemna jezyk polski sporzadzonym przez ttumacza przysiggtego (art. 6 um.z.). Minister spraw wewngtrznych i
administracji ogtasza w Dzienniku Urzgdowym RP "Monitor Polski", w drodze obwieszczenia, wykaz j.s.t., ktore w poprzednimroku kalendarzowym przystapity do
zrzeszenia, wspoitworzyly zrzeszenie lub z niego wystapity, oraz wykaz rozwiazanych zrzeszen, do ktorych nalezaty te jednostki, wraz ze wskazaniemtych zrzeszen
(art. 9 um.z.). Obwieszczenie to ma informacyjny charakter. Wykaz j.s.t., ktore przystapity do migdzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., zawarto w zatacznikunr I do obwieszczenia MSWiA z 7 pazdziernika 2016 r. Przyktadowo gmina Wroctaw przystapita do
Migdzynarodowej Sieci Miast Schronienia Pisarzy, a miasta: Prudnik, Bartoszyce, Dzialdowo i Orneta oraz miasto i gmina Lidzbark do Migdzynarodowej Sieci Miast
Dobrego Zycia.

Wymagania zwiazane z przystapieniem przez j.s.t. do europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej, ktorego celemjest utatwianie i upowszechnianie wspotpracy
transgranicznej, transnarodowej lub migdzyregionalnej, okre§la ustawa z 7 listopada 2008 r. o europejskim ug rupowaniu wspolpracy terytorialne;j.

Przyktad:

Zatdézmy, ze po przystapieniu gminy do migdzynarodowego zrzeszenia nastapi zmiana jego celow lub zasad dziatania. W takim przypadku rada g miny powinna podja¢
uchwate w sprawie dalszego cztonkostwa w tym zrzeszeniu. Konieczne jest takze uzyskanie zgody na cztonkostwo wyrazonej przez Ministra Spraw Zagranicznych.
Wtasciwe organy administracji rzadowej dokonuja wowczas wymaganych czynno$ci w terminie 14 dni. W okresie rozpatrywania sprawy zgody na cztonkostwo w
zrzeszeniu, gmina, na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, ma obowiazek nie podejmowac¢ czynno$ci w zrzeszeniu, a w razie braku zgody na dalsze cztonkostwo -
wystapic ze zrzeszenia w trybie przewidzianym w jego statucie lub innym dokumencie normujacymzasady jego dziatania. W razie pojawienia si¢ rozbiezno$ci pomigdzy
celami polityki zagranicznej panstwa a polityka zrzeszenia Minister Spraw Zagranicznych moze takze cofna¢ zgodg na przystapienie do zrzeszenia (art. 10 umz.).
Anna Puszkarska, radca prawny

Wazne przepisy

-art. 172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.),

-art. 18 ust. 2 pkt 12-12a, art. 64, art. 74, art. 84-84a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 446 ze zm.),

-art. 75-75a ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 814 ze zm.),

- art. 8b, art. 75-77 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 486),

-art. 1-10 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i
regionalnych (DzU z 2000 r.nr 91, poz. 1009 ze zm.),



-art. 2, art. 8-39 ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. DzU z 2015 r. poz. 1393 ze zm.),

-art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 1, art. 49 ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 687 ze zm.),

-art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 561),

-art. 53 ust. 2 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 623),

-art. 3ust. 3 pkt 2, art. 4, art. 5, art. 6-19h ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. DzU z 2016 r. poz. 239 ze zm.),
- art. 5-7 ustawy z 7 listopada 2008 r. 0 europejskimugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (DzU z 2008 r.nr 218, poz. 1390 ze zm.),

- obwieszczenie ministra spraw wewngtrznych i administracji z 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przystapily do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., oraz wykazu jednostek samorzadu

terytorialnego, ktore wystapity z migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. (MP z 2016 1.
poz.998).

Anna Puszkarska
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	Jak i z kim gminy mogą się zrzeszać



