USTROJE GOSPODARCZE

Ws$8rdéd pytan, ktore mozna postawi¢ pod adresem Zzycia gospodarczego,
najczesciej formutowane bywajg: - jak w zyciu gospodarczym jest? - dlaczego tak
jest?

Ustroj gospodarczy jest czynnikiem najwazniejszym rozstrzygajgcym, czy
spoteczenstwo jest ubogie, czy bogate. Pewien typ ustrojdw sprzyja bowiem
rozwojowi, a inny go hamuje.

Nim wyjasnimy czym jest ustroj gosp. - dwa terminy:

CZYNNOSC GOSPODARCZA - dziatanie, podejmowane po to, zeby nastgpita
zmiana sytuacji gospodarczej lub po to, by zapobiec zajsciu takiej zmiany.

PRAWO DO POSIADANIA jakiegos dobra przystuguje temu, kto legalnie moze

zostac jego wtascicielem.

USTROJ GOSPODARCZY - stanowig go reguly prawne, ktére przesadzajg o tym,

komu oraz jakie przystugujg prawa do posiadania oraz kto i jakie moze bgdz musi

wykonywac czynnosci gospodarcze.

Ustroje gosp. roznig sie miedzy sobg gtdéwnie iloscig zakazéw posiadania dobr i

wykonywania czynnosci, a takze iloscig nakazéw wykonywania czynnosci.

Janos Kornai — wybitny ekonomista wegierski proponuje ocenianie systemoéw
gospodarczych za pomocg cech ogdlnych, wywierajgcych zasadniczy wptyw na ludzi
w nich zyjgcych. Autor wymienia siedem gtéwnych grup dezyderatéw — kryteriow:
1) realny wzrost systemu gospodarczego — wzrost produkcji, dochodu
narodowego, konsumpcji oraz wolumenu mocy produkcyjnych;
2) postep techniczny — system powinien zapewnia¢ wprowadzanie nowych
wynalazkow;
3) przystosowawcze wilasnosci systemu — zdolnos$¢ adaptacyjna systemu do
koniecznych zmian produkgcji i konsumpciji;
4) selekcyjne wiasciwosci systemu — w odniesieniu do nowo pojawiajgcych sie
organizacji oraz os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska w organizacji —

przedsiebiorczos¢, zdolnosci organizacyjne, zdyscyplinowanie;



5) podziat dochodu i zatrudnienia — sprzecznos¢ pomiedzy bodzcowym a
egalitarnym podziatem oraz koniecznos¢ zapewnienia petnego zatrudnienia;

6) rozwdj kulturalny i spoteczny — dotyczy zapewnienie rozwoju nauki,
wydtuzenia okresu nauczania, poprawa stuzby zdrowia,

7) wlasnosé, wladza i decyzje — sprzecznosci pomiedzy nimi, centralizacja i

decentralizacja wladzy

USTROJ LIBERALNY | ETATYSTYCZNY
Liberalizm to poglad w mysl, ktérego gospodarka funkcjonuje lepiej im mnigj
czynnosci gospodarczych zastrzezonych jest dla instytucji lub przedsiebiorstw

panstwowych oraz im mniej czynnosci nakazanych jest przez panstwo.

Swoboda dziatalno$ci gospodarczej, wolnoS¢ gospodarcza

Ustréj etatystyczny - wystepuje, gdy duzo czynnosci gosp. jest zastrzezonych
wytgcznie dla instytucji i przedsiebiorstw panstwowych oraz im wiecej czynnosci jest
nakazanych przez panstwo. Np. w PRL obrét dewizami byt zarezerwowany dla
instytucji panstwowych. Podobnie eksport i import - tylko p. panstwowe. Tak samo

produkcja na duzg skale i handel hurtowy.

Pozostatoscig po ustroju etatystycznym w Polsce sg koncesje, mowi sie, zeby znosic

koncesje ale panstwo za duzo traci, taka sytuacja jest wygodna

GOSPODARKA CENTRALNIE ZARZADZANA i GOSP. RYNKOWA

XX wiek to czas konfrontacji miedzy tymi dwoma rodzajami gosp. Po raz pierwszy w
historii gospodarka centr. zarz. pojawita sie w Rosji po 1917 roku. Po Il wojnie sw.
system te rozszerzyt sie na Chiny, kilka panstw azjatyckich i kilka panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. W latach sze$édziesigtych réwniez kilka panstw afrykanskich
i Kuba.

Gospodarka centralnie zarzadzana jest wysoko zetatyzowana. Dla panstwa
zarezerwowana jest dziatalnos¢ bankdéw, handel zagr., handel hurtowy i w duzej
czeséci detaliczny, produkcja przemystowa i rolna na duzg skale. W niektérych krajach

nawet uzytkowanie matych obszaréw ziemi, rzemiosto i drobny handel.



Wysoki stopien etatyzacji to jednak nie wszystko. Dochodzg rowniez dyrektywy
gospodarcze - dyrektywa nakitada na jednostke gospodarczg obowigzek
prowadzenia dziatalnosci w dziedzinach i rozmiarach okreslonych przez wiadze i

metodg przez te wtadze wymagana.

Przyktady:

- przedsiebiorstwo produkcyjne musi wykona¢ zgdang przez wiadze produkcje o
wymagane;j strukturze;

- bank musi udzieli¢ kredytow o okreslonej przez wtadze wartosci;

- przedsiebiorstwo handlowe musi sprzeda¢ towary o ustalonej tgcznej wartosci,
towary te muszg miec okreslong strukture asortymentowgq etc.

Takie dyrektywy nosity nazwe planéw gospodarczych.

Dzisiaj tez istniejg plany, np. w Japonii, Plan wieloletni zwiekszenie tempa wzrostu

gospodarczego do 5% rocznie

Przedsiebiorstwom nie wolno byto zaopatrywac sie poza tzw. rozdzielnikiem, czyli
wydanym przez wtadze zezwoleniem na zakup okreslonej ilo$ci czynnikdw produkcji.

Rozdzielnik ograniczat popyt przedsiebiorstw niezaleznie od ich potrzeb i pieniedzy.

W praktyce w okresie 1918 — 1989 w Europie obserwowa¢ mozna byto dwa warianty
takiego systemu:

* socjalizm planowy: zasoby byly wtasnoscig panstwa, ich alokacja odbywata sie
zgodnie z centralnym planem panstwa (b. ZSRR i b. NRD, Rumunia),

* socjalizm rynkowy: zasoby byly wtasnoscig panstwa lub w dyspozycji realne;j
samorzadow i innych podmiotéw gospodarczych; alokacje zasobow determinowat w
pewnym stopniu mechanizm rynkowy (b. Jugostawia, Wegry i Polska, a dzi$ takze

Chiny).

Chiny: fenomen dzisiejszej ekonomii, socjalizm rynkowy, hybryda, rozwoéj w tempie
10% rocznie od kilkudziesieciu lat, inwestycje zagraniczne, rozwoj regionow, zachety
inwestycyjne

Kraj kontrastow:



Dzieci, dysydenci, opozycja, korupcja (najwieksza na Swiecie, kara Smierci)

Gospodarka rynkowa istnieje, gdy podstawowym motywem dziatania
przedsiebiorstw jest max. zysku, a podstawowym sposobem kontaktéw miedzy
przedsiebiorstwami sg transakcje kupna - sprzedazy zawierane w oparciu o
swobodne negocjowanie ceny.

Zwréémy uwage, ze gospodarka rynkowa nie musi byé jednoczesnie liberalng.
Wiekszos¢ czynnosci moze by¢ w niej dalej zastrzezonych dla przedsiebiorstw i
instytucji panstwowych. Jesli jednak przedsiebiorstwa te nie otrzymujg dyrektyw
gosp. i nie sg objete zakazem zaopatrywania sie poza rozdzielnikiem, a celem ich

dziatalnosci jest zysk to taka gosp. jest rynkowa.

STANOWE USTROJE GOSPODARCZE

Ustréj jest stanowy, gdy jakas czesc¢ ludnosci, nie z uwagi na to, czym sie zajmuje,
lecz z racji pochodzenia objeta jest na mocy prawa wiekszg liczbg zakazow
prowadzenia i nakazow wykonywania czynnosci gospodarczych niz pozostata jej
czesc. Innymi stowy, gdy jakiejs czesci ludnosci przystuguje znacznie mniej wolnosci

gosp. niz reszcie.

Przykiady:
- Polska przedrozbiorowa - dla szlachty b. liberalny ustrdj, oprdécz bicia monety i

Sciggania podatkéw mogli wykonywacC wszystkie czynnosci gosp., inna sytuacja
chtopa - nie mogt posiada¢ ziemi, prowadzi¢ dziatalnosci gosp. oraz musiat
wykonywacé nieodpfatnie prace - panszczyzna,;

- ustrdj niewolniczy;

- lll Rzesza.

Przeciwienstwem ustroju stanowego jest ustréj bezstanowy.

KAPITALIZM A SOCJALIZM

Zanim wyjasnimy istote tych ustrojow wprowadzimy jedno pojecie - dobro
gospodarcze - obiekt przy pomocy, ktérego mozna prowadzi¢ dziatalnosé, w
rezultacie ktorej przychody wyzsze sg od kosztéw, czyli powstaje nadwyzka
ekonomiczna.

Przyktady: fabryka, ziemia, sklep, bank, gabinet lekarski, autobus etc.



Mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki nie Swiadczy o jej faktycznym otrzymywaniu. Dobro
nie przynoszgce nadwyzki nie traci bowiem swego gospodarczego charakteru.
Witasciciel dobra gospodarczego moze nim by¢ w roznym stopniu. Wyrézniamy trzy
stopnie wiasnosci w zaleznosci od uprawnien przystugujgcych posiadaczowi. Trzy
grupy uprawnien:

1. prawo do sprzedazy dobra lub nieodptatnego przekazania dowolnej osobie
prywatnej lub fizycznej;

2. prawo do prowadzenia przy uzyciu dobra dziatalnosci gospodarczej, ktdrej sensem
jest otrzymanie nadwyzki ekonomicznej;

3. prawo do uzytkowania dobra zgodnie z jego fizycznymi wtasciwosciami.

Zadne z tych uprawnien nie jest uprawnieniem pelnym. Wtasciciel rzezni musi
przestrzega¢ przepiséw sanitarnych (a wiec ograniczenie 3). Poprzez ptacenie
podatkow mozliwos¢ otrzymania nadwyzki (2) zostaje ograniczona. Panstwo moze

zastrzec sobie mozliwos¢ pierwokupu (ograniczenie 1).

Kapitalizm
Ustréj jest kapitalistyczny woéwczas, gdy wiekszos¢ dobr gospodarczych jest
wiasnoscig prywatng, przy czym witasnosc ta obejmuje przynajmniej pierwszg i drugg

grupe uprawnien.

Socjalizm
Ustréj jest socjalistyczny, gdy wiekszos¢ ddébr gospodarczych jest wtasnoscig
kolektywna, w przypadku dobr prywatnych ograniczong jedynie do pierwszej grupy

uprawnien.

USTROJ DEMOKRATYCZNY | DYKTATORSKI

Demokratyczny ustréj gospodarczy wystepuje, gdy cate spoteczenstwo Iub
przynajmniej stan uprzywilejowany wyposazony jest w mechanizmy wyborcze, za
pomocg ktérych moze wptywac na charakter prawa gospodarczego, moze zmieniaé
obowigzujgce nakazy i zakazy, a takze rozszerza¢ lub ograniczaC uprawnienia

wiascicieli.



Dyktatorski ustroj gospodarczy - jezeli mozliwosci te nie istniejg i stanowienie prawa

odbywa sie z pominieciem wspomnianych mechanizmow.

Przykiady:
- szczegolnym typem ustroju demokratycznego jest ustréj demokratyczny bedacy

zarazem stanowym (starozytna demokracja atenska, polska szlachecka);
- dyktaturze w Europie Srodkowo - Wschodniej towarzyszyt ustrdj etatystyczny,
socjalistyczny i centralnie zarzgdzany,

- znane sg tez przypadki ustrojow dyktatorskich, a rbwnoczesnie liberalnych,
bezstanowych, kapitalistycznych i rynkowych - Hiszpania w czasach gen. Franco,
Chile - Pinochet



